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TMEC: Logro importante que dará mayor certidumbre, pero también 
conlleva desafíos importantes, particularmente en materia laboral 

• El capítulo 23 del TMEC es el capítulo laboral más ambicioso 

• Obligaciones laborales nuevas; mecanismos de solución de controversias fortalecidos; 
y posibles sanciones comerciales a nivel de sector o industria y a nivel de planta:

• Mecanismo de respuesta rápida (MRR) permitirá sancionar a plantas individuales y a 
empresas con aranceles, multas, e incluso, embargo por incumplimiento con: 

• Derechos de libertad sindical y negociación colectiva

• Por violaciones repetitivas de las otras obligaciones laborales del TMEC

• El MRR puede resultar en sanciones en menos de 6 meses, mucho más rápido que el 
mecanismo tradicional que toma más de un año
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Presión para usar mecanismos de solución de controversias desde el día 1

Comités gubernamentales y recursos en EE.UU.
• Infraestructura para supervisar el cumplimiento de México con las obligaciones laborales del TMEC

• Comité intersecretarial laboral, Consejo de expertos laborales, Comité de trabajo forzoso, agregados 
laborales

• Expertos laborales designados directamente por la líder Nancy Pelosi
• Cathy Feingold – Directora de Asuntos Internacionales de AFLCIO
• Fred Ross, Jr. – Fundador de Neighbor to Neighbor (grupo defensor de derechos del 

trabajador)

Presión electoral
• Trump ha anunciado y anunciará medidas proteccionistas para repatriar manufactura a EE.UU. para la 

recuperación económica y la seguridad nacional (equipo eléctrico, equipo médico, etc.)  
• Buscando el apoyo de los sindicatos manufactureros presionar para que se inicien casos vs México

Fundamental preparar un plan de acción para mitigar riesgos de incumplimiento por parte del gobierno, 
de las empresas, de los sindicatos e inclusive de los proveedores de las empresas.
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El TMEC cuenta con dos mecanismos de cumplimiento para obligaciones 
laborales

Mecanismos de cumplimiento

Mecanismo de Respuesta Rápida 
(Anexos 31-A y B)

Mecanismo de Solución de Controversias entre 
Gobiernos (Capitulo 31) 

1 2
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El mismo Mecanismo de Solución de Controversias entre gobiernos aplica 
en materia comercial, ambiental y laboral 

(a) libertad de asociación y el derecho a la negociación colectiva

(b) eliminación de trabajo forzoso u obligatorio

(d) abolición del trabajo infantil y aplicación de protecciones laborales para niños y menores

(e) la eliminación de la discriminación en el trabajo

(f) condiciones aceptables de trabajo: salarios mínimos, horas de trabajo, y seguridad y salud

(g) El Gobierno de México deberá atender los casos de violencia o amenazas de violencia contra 
trabajadores, directamente relacionados con el ejercicio o el intento de ejercer sus derechos, que afecten al 
comercio o a la inversión en América del Norte (un solo incidente puede utilizarse para iniciar un panel)

(c) prohibición de importación de productos elaborados con trabajo forzoso de cualquier país  

Obligaciones laborales 
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El mecanismo requiere que las violaciones sean recurrentes y que afecten el 
comercio o la inversión 

Mecanismo de Solución de Controversias entre Gobiernos
Requisitos específicos

Violaciones  
• Recurrentes

• Conductas aisladas no podrán llevarse a panel 
• Excepto en casos de violencia, un solo caso bastaría

• Afectar comercio o inversión entre los países (estándar menor que en TLCAN)
• Que el sector o industria realice operaciones de comercio exterior o que 

haya inversiones extranjeras
• Parte demandada deberá probar que no existe esta afectación
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El mecanismo puede tomar un año y medio antes del fallo de un panel

1. Consultas
2. Panel
3. Informe Inicial 
4. Informe Final
5. Establecimiento de represalias

1. Normalmente se suspenden los beneficios del acuerdo mediante aumento de 
aranceles  

2. El incremento en aranceles debe ser proporcional al valor del daño causado por la 
violación

3. En caso de que el país demandado considere que la represalia es excesiva podrá 
solicitar que un panel analice la represalia  

Mecanismo de Solución de Controversias entre Gobiernos
Tiempos

11 – 14 meses Bienes perecederos
13 – 16 meses Bienes no perecederos
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La Oficina de Aduanas y Protección Fronteriza de EE.UU. (CBP) puede 
detener productos elaborados con trabajo forzoso sin acudir al Mecanismo 
de Solución de Controversias 

Facultades de CBP 

Informe de Departamento del Trabajo (DOL) – Trabajo Infantil / Forzoso

Iniciar investigación en contra de una empresa, exoficio o al recibir una denuncia (puede ser anónima) de 
que el bien se produce, total o parcialmente, con trabajo forzoso en cualquier etapa de su cadena de suministro

El comisionado de CBP puede detener un producto y los criterios que utiliza no están claramente definidos 

La responsabilidad de demostrar que el bien y la cadena de suministro están libres de trabajo forzoso recae en 
el importador

Cada dos años, DOL publica listas de productos en cada país que considera que pueden ser elaborados con 
trabajo forzoso o trabajo infantil 

En la lista de 2018 de trabajo infantil aparecen 10 productos agrícolas mexicanos de exportación: tomate y 
chile enfrentan el mayor riesgo al aparecer en ambas listas (forzoso e infantil)
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Mecanismo de Respuesta Rápida

Mecanismos de cumplimiento

Mecanismo de Respuesta Rápida 
(Anexos 31-A y B)

Mecanismo de Solución de Controversias entre 
Gobiernos (Capitulo 31) 

1 2
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Mecanismo de Respuesta Rápida – Introducción

• El Mecanismo de Respuesta Rápida es inédito ya que permite sancionar 
directamente a una planta no a un sector o a una industria 

• Fue una de las condiciones de los Demócratas para aprobar el tratado (>80% votó 
a favor)
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El mecanismo de respuesta rápida es únicamente para las obligaciones de 
libertad sindical y negociación colectiva 

Derecho de establecer sindicatos y unirse al sindicato de su elección

Derecho a formar 
sindicatos y elegir 
lideres sindicales

Derecho de participar en negociaciones colectivas

Prohibición a empleadores de: 

• Interferir en actividades sindicales

• Ejercer coerción vs. trabajadores por sus actividades sindicales

• Discriminar a trabajadores por sus actividades sindicales

• Negarse a negociar colectivamente con un sindicato debidamente reconocido

Voto personal, libre 
y secreto

Elección de líderes sindicales

Negociación de contratos colectivos

Revisión de contratos colectivos

1

2

Mecanismo de Respuesta Rápida
Obligaciones laborales 
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Este mecanismo no requiere que la violación afecte al comercio ni que sea 
una conducta recurrente

Mecanismo de Respuesta Rápida 
Requisitos específicos

• Violación no tiene que ser una conducta recurrente ni tiene que afectar al 
comercio o la inversión entre las Partes

• Puede ampliarse a otras obligaciones laborales en caso de fallo en contra 
de un panel del Capítulo 31

• Si EEUU o Canadá abusa en iniciar un panel o en la represalia puede ir a un 
panel y suspender los derechos del país que abusó por 2 años
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El mecanismo de respuesta rápida es mucho mas ágil; un panel podrá 
imponer sanciones en menos de seis meses

1. Investigación por la STPS y consultas con EEUU o Canadá (80 días)
2. Panel (60 días)
3. Establecimiento de represalias (aranceles o multas; para la tercera violación, 

embargo)
• 1ª violación: suspensión del tratamiento arancelario preferencial o imposición de sanciones 

sobre las mercancías manufacturadas en la instalación donde se denegaron los derechos
• 2ª violación: iguales que 1ª violación pero se podrían aplicar a mercancías de múltiples 

instalaciones si las mercancías son las mismas o relacionadas
• 3ª violación: además de las anteriores se podría denegar la entrada de las mercancías 

(embargo)

Mecanismo de Respuesta Rápida
Tiempos
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Sectores prioritarios para vigilancia de cumplimiento laboral de México

TMEC – Anexo 31-A/B Legislación de implementación EE.UU.  

Aeroespacial
Autopartes y ensambladoras de autos 
Aeroespacial 

Panaderías industriales

Electrónica
Call centers

Minería 

Acero y aluminio

Autos y autopartes

Productos cosméticos

Mercancías industriales horneadas
Acero y aluminio

Vidrio 
Cerámica 
Plástico  
Forjas
Cemento

8 subsectores prioritarios para vigilancia y 
cumplimiento del Comité Intersecretarial en EEUU

3 sectores prioritarios sujetos al Mecanismo de 
Respuesta Rápida 

Bienes manufacturados incluyendo:  
Minería
Servicios

Lista enunciativa
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Fuerte estructura institucional para vigilar a México

Agregados Laborales en México Consejo de Expertos LaboralesComité Intersecretarial 
• 12 miembros por 6 años 
• Designados por Comité 

Intersecretarial y Congreso 

• Apoya al Comité 
Intersecretarial en monitoreo 
y vigilancia de cumplimiento de 
México

• Informes trimestrales al 
comité sobre cumplimiento de 
México con obligaciones 
laborales TMEC

• 5 funcionarios basados en 
México 

• Asesora al Comité 
Intersecretarial en las 
actividades de capacitación 
para México

• Monitorea y evalúa 
implementación de la reforma 
laboral en México

• Desarrollar, en consulta con el 
Congreso, un plan de 
cumplimiento en los casos de 
trabajo forzoso en México

• “Gate keeper” del mecanismo de quejas laborales
• Decide si quejas están fundadas

• Informa al Congreso sobre implementación laboral

• Monitorea implementación de la reforma laboral
• Recibe informes de agregados laborales
• Revisa lista de sectores prioritarios y sugiere adicionales 

• Evalúa el cumplimiento de México con:
• Fondos para la reforma laboral 
• Establecimiento de tribunales federales, centros de 

conciliación y entidad para registro de contratos 

• Establece sitio web para recibir denuncias, incluyendo de 
trabajadores mexicanos

• Informa a los comités del Congreso, cada 6 meses

• Al 5º año, informe al Congreso sobre reforma laboral

• Copresidido por USTR y Secretario de Trabajo de EE.UU.
• Integrado por funcionarios designados por el Presidente

$210 millones 
presupuestados 

para DOL 
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Próximos Talleres 

• 18 de junio 11am – Retos del Sector Agroalimentario en el Tema
Laboral y Estacionalidad

• 23 de junio 10:30am – Estrategias de Prevención para las Empresas
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